ROMANIA

<SILEXE
AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie — IMM
INVEST ROMANIA, precum si pentru modificarea si
completarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii IMM-urilor in contextul crizei economice

generate de pandemia COVID-19

Analizind proiectul de Ordonanta de wurgenta pentru
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.110/2017
privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii
si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie — IMM
INVEST ROMANIA, precum si pentru modificarea si
completarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia
COVID-19, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.293 din 17.08.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D891
din 17.08.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul  vizeazd modificarea Ordonantei de urgentd
Guvernului  nr.110/2017 privind Programul de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare
de piatd medie — IMM INVEST ROMANIA, aprobati cu modificari si
completdri prin Legea nr.209/2018, cu modificarile si completdrile



ulterioare, precum si modificarea si completarea Schemei de ajutor de
stat pentru sustinerea activitdtiic IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19, aprobata prin art. II din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 42/2020, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr.75/2020, cu modificarile ulterioare.

2. Semnaldm cad proiectul figureaza pe lista actelor normative
adoptate de Guvern in sedinta din data de 14 august 2020 si a fost trimis
la avizare la Consiliul Legislativ ulterior acestei date, respectiv in 17
august 2020.

Astfel, se incalca prevederile art.4 alin.(1) din Legea nr.73/1993
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,
republicatd, potrivit carora ,,Proiectele de ordonante si de hotarari cu
caracter normativ se supun spre adoptare Guvernului numai cu avizul
Consiliului Legislativ cu privire la legalitatea masurilor preconizate $i
la modul in care sunt realizate cerintele prevazute la art.3 alin.(3), care
se aplica in mod corespunzator’.

Mai mult, si art.24 alin.(2) din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009, prevede in mod expres
faptul ca ,,Proiectele de ordonante si de hotardri cu caracter normativ
se supun spre adoptare Guvernului numai cu avizul Consiliului
Legislativ.”

Astfel, adoptarea prezentului proiect de ordonanta de urgenta
cu nerespectarea procedurii mai sus mentionata creeaza premisele
nelegalitatii actului.

3. Relevam faptul ca prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

4. In raport cu solutiile legislative preconizate, precizim ca este
necesard obtinerea avizului Consiliului Economic si Social si al
Consiliului Concurentei.

5. Apreciem ca se impune completarea Notei de fundamentare,
in sensul dezvoltarii elementelor de fapt si de drept care au determinat
promovarea prezentului proiect in regim de urgentd, precum §i o
detaliere a eventualelor efecte negative decurgand din neadoptarea
proiectului in forma avansata.



In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, conform carora Guvernul poate adopta ordonante de
urgentd numai in situatii extraordinare a caror reglementare nu poate
fi amanata, ale art.41 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, precum si cu jurisprudenta in
materie a Curtii Constitutionale, consideram cd mentionarea doar a
necesitatit emiterii unei ordonante de urgentd este insuficientd, fiind
necesard prezentarea elementelor de fapt si de drept in sustinerea
situatiei extraordinare, a cdarei reglementare nu poate fi améanata,
impunand recurgerea la aceasta cale de reglementare.

6. La Titlu, pentru redarea completd a actelor normative asupra
carora se intervine, dupa sintagma ,,pandemia COVID-19” se va insera
formularea ,,aprobata prin artdl din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.42/2020”.

7. La Preambul, din considerente de ordin redactional, virgula din
finalul primelor trei alineate se va inlocui cu punct.

In acelasi context, la primul paragraf, pentru respectarea
exigentelor de redactare, propunem inserarea unei cratime in sintagma
,.fiscal bugetare”.

Totodata, avand in vedere ca Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.29/2020 a suferit interventii legislative, pentru o completa informare,
dupa titlul acesteia se va insera sintagma ,,cu modificarile ulterioare”.

De asemenea, intrucat Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.42/2020 a fost aprobata prin Legea nr.75/2020, formularea ,,aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.209/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare” se va inlocui cu expresia ,aprobatd cu
modificari si completdari prin Legea nr.75/2020, cu modificarile
ulterioare”.

La al doilea paragraf, pentru utilizarea limbajului normativ,
sintagma ,,de la intrarea in vigoare” se va reda sub forma ,,de la data
intrarii in vigoare”.

8. La partea introductiva a art.1, pentru o corectd informare,
expresia ,,aprobata cu modificari prin Legea nr.209/2018” se va inlocui
cu expresia ,aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.209/2018, cu modificarile si completarile ulterioare”.

9. La pct.1 al art.1, partea dispozitiva va debuta sub forma:

,,1. Alineatele (3°) si (3*) ale articolului 1",



La textul propus pentru alin.(3?), avind in vedere cd solutia
propusa urmeaza a fi integratd in actul normativ de baza, pentru precizia
normel, este necesar ca norma de trimitere la art.Il sa cuprinda si actul
normativ In care acesta se regaseste.

La textul propus pentru alin.(3%), pentru precizia normei, norma de
trimitere din teza a doua se va reda sub forma ,,alin.(3) lit.a) sau b)”.

10. La partea introductiva a art.Il, pentru respectarea uzantelor
in redactarea actelor normative, propunem urmatoarea reformulare:

,ZATt.IL - Schema de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia de
COVID-19, aprobata prin art. II din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 42/2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.283
din 4 aprilie 2020, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.75/2020, cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza,
dupa cum urmeaza:”.

In acelasi context, la pct.1, din considerente de redactare, partea
dispozitiva se va reda astfel:

»1. Dupa alineatul (4) al articolului 2 se introduce un nou
alineat, alin. (4!) cu urmitorul cuprins:”.

La textul propus pentru alin.(4') al art.2, pentru rigoare in
redactare, sintagma ,,prevazute la alin.(2) sau la alin.(3)” se va reda sub
forma ,,prevazute la alin.(2) sau (3)”.

La pct.3-5, avand in vedere ca solutiille preconizate cuprind
interventii legislative de modificare a unor alineate ale aceluiasi articol,
pentru respectarea exigentelor normative, propunem comasarea intr-un
singur punct, avand urmatoarea parte dispozitiva:

,,3. Alineatele (1), (3) si (4) ale articolului 5 se modifica si vor
avea urmatorul cuprins”.

In continuare se vor reda textele propuse pentru cele trei alineate,
eliminandu-se partile dispozitive de la pct.4 si 5.

La textul propus pentru alin.(1) al art.5, pentru precizie si claritate
a normei, expresia ,,ntre data intrarii in vigoare a prevederilor
prezentei ordonante de urgenta” va fi reformulatd, deoarece textul
propus urmeaza a fi integrat in actul normativ de baza, respectiv
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.42/2020, care este deja in vigoare.

Totodata, propunem reanalizarea normei de trimitere la art.1
alin.(3%), 1intrucat alineatul respectiv nu prevede posibilitatea unei
,.prelungiri” ci face referire la perioada de acordare a grantului pentru
anii urmatori.



De asemenea, pentru o completd informare, expresia ,,Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.110/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare” se va reda sub forma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.110/2017, aprobata cu modificari si completiri prin Legea
nr.209/2018, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La textul propus pentru alin.(3) al art.5, din considerente de ordin
redactional, este necesara inserarea marcarii ,,(3)” in debut.

Observatia este valabila si pentru textul propus la alin.(4) al art.5.

11. La art.IIl, in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor prezentei
ordonante de urgentd si in cazul solicitarilor de acordare a creditelor
garantate in cadrul Programului de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii — IMM INVEST ROMANIA aflate in curs de solutionare, este
de analizat dacd norma propusd nu atrage critici de retroactivitate.
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